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Ve volbach zvoleni lidé nejsou témi, kdo
rozhoduje, fika Michael J. Glennon z Tufts
University.

Kdyz voli¢i posilali Baracka Obamu do Bilého
domu, ocCekavali velké zmény. Od problematiky
nezdkonnych odposlechl NSA, pres véznici
v Guantanamu aZ po Patriot Act se Obama
prezentoval coby kandidat stavici se za obCanska
prava a svobody, ktery sliboval vyrazné odlisSny
pristup od svého predchldce.

Dvoji vlada. Skutecnym problemem
Jje chronicka politicka nevedomost pq zesti letech v Gfadé se ale Obamova podoba
americkeho naroda a také _narodn{ bezpelnosti zda byt k nerozeznéani od té,
Ihostejnost k hrozbe predstavovan€yterou zdédil po svém predchidci. Guantanamo
netransparentnimi institucemi.  stile funguje. NSA se stala pfi &piclovani
Ameri¢ant snad jeSté agresivnéjsi. DoSlo
k vystupnovani naletd drony. A nejnovéji vyslo
najevo, ze tentyz prezident, ktery dostal Nobelovu
cenu za mir za svou UcCast v jaderném
odzbrojovani, se chysta vydat az bilion dolard za

modernizaci amerického jaderného arzenalu.

Jaktoze se tvare v Ovalné pracovné méni, ale politika nikoliv? Kritici se zpravidla soustreduji
na Obamovu osobu, kterého oznacuji za vidce, ktery se posunul ve své politice ke tvrdsi linii.

vvvvvv

Obama by nemohl politiku zménit, ani kdyby se o to pokusil.

Prestoze moznost obcanl zménit kurz vlddy zvolenim novych zastupcl patfi k zdkladnim
stavebnim kamenlm, podle Glennona v praxi velkd ¢ast nasi vlady uz timto zplsobem
nefunguje. Ve své nové knize National Security and Double Government (,Narodni
bezpecnost a dvoji vliada“), vypocitava zplsoby, kterymi se obranny a narodné bezpecnostni
aparat staly de facto samospravnymi - v podstaté zbaveny odpovédnosti, nutnosti
transparentnosti nebo jakychkoliv Ustavnich pojistek a brzd. Oznacuje to za ,dvoji vladu.”
Jednu, kterou volime a druhou, stojici za ni, takrka bez zabran urCujici velkou ¢ast politickych
rozhodnuti. Zvoleni zastupci nakonec slouzi jako nastré¢ené figurky pro tvirce skutecnych
rozhodnuti z fad byrokracie.

Glennon uvadi jako priklad Sok prezidenta Obamy a jeho tymu po nastupu do Uradu, kdyz od
armady dostali pouze dva scénare valky v Afghanistanu: navyseni poctu americkych sil nebo
vyrazné navyseni poctu americkych sil. Bez skute¢nych alternativ nechal prezident navysit
stav 0 30 000 vojaka.

Glennonova kritika plsobi jako hlas zvendi - radikalni hlas - ale ve skutec¢nosti jde o insidera
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systému. Pracoval jako poradce v senatnim vyboru pro zahranicni vztahy a konzultant mnoha
vyborl Kongresu i ministerstva zahrani¢nich véci (rovnéz i think-tanku Council on Foreign
Relations, pozn. DP). Jeho knize dodali pozitivni doporuceni byvali predstavitelé ministerstva
obrany i zahranici, Bilého domu a dokonce i CIA. Nejedna se o priznivce Silenych
konspiraCnich teorii: vnima cely problém spis jako ,chytré, pracovité, vlastenecké lidi
jednajici v dobré vire, ktefi reaguji na pobidky systému” - ale bez jakéhokoliv Gc¢inného
dohledu ¢i kontroly.

Jak presné doslo ke vzniku dvoji vlady? A co se s tim da délat? Glennon ze své univerzitni
kancelare na Fletcher School of Law and Diplomacy poskytl Ideas (priloha novin Boston
Globe) rozhovor, jez si ve zhusténé a upravené podobé mizete precist na nasledujicich
radcich.

Ideas: Odkud pochazi termin ,,dvojita viada?“

Glennon: Ze slavné teorie Waltera Bagehota z 60. let 19. stoleti. Bagenot se zaslouzil o vznik
Casopisu The Economist - dodnes v ném vychazi po ném pojmenovany sloupek. Ve své knize
,The English Constitution” se pokusil vysvétlit fungovanf britské vlady, kdyz vymezil dvé sady
instituci: ,,ctihodné instituce” jako monarchie a Snémovna lordd{, které lid mylné povazuje za
skute¢né vykonavatele moci, jiz ale dle néj ve skutecnosti drzi druha skupina instituci -
»Ucinné instituce” - urcujici vlastni politiku. Sem zaradil parlament, premiéra a kabinet.

I: Jaké mate dikazy pro existenci dvojité vlady v Americe?

G: Zajimalo me, procC i prezident jako Barack Obama zachovava takrka beze zmény pravé ty
bezpecnostni a protiteroristické programy a opatreni, proti nimz v kampani tolik brojil. Jak je
mozné, ze je opakované uplatnuje kazdy novy prezident? Pfi psani jsem Cerpal z vlastnich
zkusenosti, osobnich poznatkd a rozhovorl s tucty prislusnikl armadnich, policejnich a
zpravodajskych slozek nasi vlady i politiky z Kapitolu ¢i lidmi ze soudd. Ve své knize jsem
myslim snesl presvédcivé dlikazy - poznamkovy aparat ma asi 800 polozek.

I: Pro€ by politici predavali klice k narodni bezpecnosti nevolenym lidem?

G: NeSlo o védomé rozhodnuti... Kongresmani uvazuji v obecné roviné a stejné jako vSude se
v otazkach narodni bezpelnosti museji spoléhat na experty. Velice se boji politickych
nasledkd nespravného rozhodnuti v bezpecnostni oblasti, a proto se opiraji o experty, kteri
rizika ¢asto zvelicuji. Podobné odsouvaji soudy odbornd rozhodnuti na sit organizaci
vytvarejicich nasi vnitfni bezpecnostni politiku.

Prezidentsky Urad neni svrchovanou instituci - jak si nemala Cast verejnosti mysli - kde
prezident udili rozkazy a byrokraté srazi paty a zasalutuji mu. Narodni bezpecnostni politika
vychazi spiSe z byrokratického aparatu. Radu kontroverznich krokd, od tézby v Nikaragui az
po sledovaci program NSA, |ze vystopovat k byrokracii. John Kerry nijak neprehanél, kdyz
prohlasil, Ze nékteré z onéch program{ uz bézi ,na autopilota.”
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I: Nepopisujete vilastné jen jinymi slovy obtiznost snah zménit rozsdahly
byrokraticky aparat?

G: Je to mnohem vaznéjsi. Byrokracie, o nichZz mluvime, neurcuji rozchod Zeleznice nebo
povolené rozméry nakladnich aut. Cini kliCova rozhodnuti o otdazkach narodni bezpecnosti,
v demokracii ¢asto nezvratnd, kterd mohou uzavrit trzisté ideji a mit velice neblahé dUsledky.

I: Nemohou byt Obamova rozhodnuti v bezpecnostni oblasti jen nasledkem rozdilné
pozice politika uchazejiciho se o zvoleni a velitele zodpovédného za 320 milioni
zivotu?

G: Jisté i to hraje roli. Nelze urcit jedinou pfi¢inu a najit jediné vysvétleni pozoruhodné
kontinuity americké narodni bezpecnostni politiky. OCividné tu ale figuruji i jiné faktory, kdyz
se v jedné oblasti vedle druhé pokracuje v podstaté beze zmény totozné jako za ¢asd G. W.
Bushe.

I: O americkém politickém systému nas uci premyslet dost odlisné.

G: Americané jsou podle mé podobné naivni, jak svého Casu popsal Bagehot Brity, kdyz véri,
Ze bezpecnostni politiku USA skutecné fidi verejné tvare rezimu. Mysli si, Ze kdyz voli
prezidenta nebo kongresmana nebo se jim povede dostat problém pred soud, kurz politiky se
zmeni. Jisté, nalezneme cetné priklady, kdy tyto slozky skutecné formuji politiku, jak ostatné
predpovidal uz Bagehot, ale ve vétSim méritku z(stava teze pravdiva - v oblasti vnitrni
bezpecnosti urcuji z vétsi ¢asti smeér skryté instituce.

I: Existuje vubec néjaké reseni?

G: Skutecnym problémem je chronicka politickd nevédomost amerického naroda a také
Ilhostejnost k hrozbé predstavované témito netransparentnimi institucemi. Odtud musi pfijit
impulz ke zméné: z rfad naroda. Nikoliv z vlady - ta je ostatné pevnou soucdsti problému. Lidé
musi popadnout byka za rohy - coz neni snadné, jelikoz nevédomost je v mnoha ohledech
rozumnou volbou. Studiem a angazovanosti v problémech, které ¢lovéka nemdze ovlivnit a
opatrenich, které nedokaze zménit, totiz ¢lovek zpravidla pfilis neziska.

Rozhovor Jordana Michaela Smithe s Michaelem J. Glennonem Vote all you want. The secret
government won't change. vysel v novinach Boston Globe dne 19. rijna 2014.
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