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Studie nejprestiznejsiho amerického think-tanku RAND
Corporation o moznostech destabilizace a ekonomického vycerpani
uska (Jak destabilizovat Rusko a pretizit jeho sily: Zhodnoceni
dopadu ruznych variant prekroceni ekonomickych nakladu)

Tento struCny vytah obsahuje zavéry zpravy, jez se dopodrobna zabyva nenasilnymi,
ekonomicky Ucinnymi (cost-imposing) moznostmi, jez by Spojené staty a jejich spojenci mohli
vyuzit v ekonomické, politické i vojenské oblasti, aby vyvinuli tlak, vyvedli z rovnovahy a
Lpretizili“ ruskou ekonomiku, ozbrojené sily i politické renomé rezimu doma i za hranicemi.
Nékteré z nastinénych scénarld ocividné vykazuji vétsi mozny Gcinek nez jiné, vsechny je
ovSem treba zhodnotit ve svétle celkové americké strategie vic¢i Rusku, coz ovsem nebylo
cilem zpravy ani tohoto souhrnu.

Soucasné Rusko je zranitelné z mnoha rdznych smérd - ceny ropy a zemniho plynu hluboko
pod svymi maximy vedly ke snizeni zivotni Urovné, hospodarské sankce, jez tento propad
dale prohloubily, starnouci a zanedlouho i pocetné klesajici populace, nebo rostouci mira
autoritarstvi pokracujici vlady Vladimira Putina. Tyto redlné slabiny se dale snoubi s hluboce
zakorenénymi (jakkoliv pfehnanymi) obavami z mozné Zapadem podporené zmény rezimu,
ztraty velmocenského postaveni nebo dokonce vojenského Utoku.

Navzdory témto slabym mistdim a obavam ale Rusko zlstava silnou zemi, kterd se
v nékterych klicovych oblastech mdze byt rovnocennym souperem Spojenych statd.
S védomim, ze jistd mira konkurence s Ruskem je nevyhnutelna, provedli vyzkumnici RAND
kvalitativni zhodnoceni moznosti , prekroceni ekonomickych néakladd“, s jejichz vyuzitim Ize
Rusko destabilizovat a ,pretizit”. Tato opatfeni by mohla znamenat pro Rusko dalsi zatéz,
v idealnim pripadé vétsi, nez jaka by jejich uplatnovanim vznikla Spojenym statlm.
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Tato prace vychazi z konceptu dlouhodobého strategického soupereni, vyvinutého béhem
studené valky, kdy ¢ast tohoto konceptu byla vypracovana v RAND. Zasadni zprava RAND z
roku 1972 (Long-Term Competition with the Soviets: A Framework for Strategic Analysis -
pozn. DP) ukazala, Zze USA museji upravit své strategické uvazovani a namisto snah zUstat
pred SSSR ve vSech ukazatelich, by se mély soustredit spiSe na kontrolu procesu soupereni a
jeho usmérnéni do oblasti, v nichz USA drzi vyhody. Povede-li se tuto transformaci zdarné
provést, uzaviral dokument, mohly by Spojené staty pfimét Sovétsky svaz presmérovat své
omezené zdroje do, pro USA, méne rizikovych oblasti.

Nova studie aplikuje tento koncept na soucasné Rusko. Tym expertll z RAND zpracoval
hospodarské, geopolitické, ideologické, informacni i vojenské varianty a kvalitativné se
pokusil zhodnotit jak miru pravdépodobnosti Uspéchu pretizeni ruskych kapacit, tak i jejich
vyhody, rizika a nakladnost.

Ekonomicka opatreni

RozsSireni americké energetické produkce by zatizilo ruskou ekonomiku, potencialné
omezilo vladni rozpocet a v dlsledku toho i vydaje na obranu. Pfijetim téchto opatreni, kterd
by navysila globalni energetickou nabidku a stlacila ceny, mohou USA snizit ruské pfijmy
z prodeje energetickych komodit. Obnasi to zadna ¢i jen minimalni rizika, a navic i pfinasi
druhotné vyhody pro americkou ekonomiku a neni k tomu tfeba multilateralniho souhlasu
ostatnich.

Zavedeni tvrdsich obchodnich a financ¢nich sankci by pravdépodobné také dale zhorsilo
rusky hospodarsky vykon, tim spiSe, pokud by tyto sankce byly komplexni a multilateralni.
Jejich ucinnost se tedy bude odvijet od ochoty dalSich zemi pfipojit se k jejich uvaleni. Sankce
s sebou vSak nesou i ndklady a podle jejich tvrdosti také nezanedbatelna rizika

Zvyseni evropskych schopnosti zajistit si dovoz zemniho plynu od jinych
dodavatelii nez Ruska by mohlo jak ekonomicky zatizit Rusko, tak i posilit postaveni
Evropy proti pfipadnému ruskému energetickému vydirani. Evropa uz se timto smérem
postupné ubird vystavbou zarizeni na zkapalfovani zemniho plynu (LNG). Aby vSak Slo o
skutecné efektivni alternativu, musi dojit ke zlepseni flexibility globalnich LNG trh{ a sniZzeni
cen LNG, aby mohl cenové konkurovat ruskému zemnimu plynu.

Podpora emigrace kvalifikovanych pracovniku a vzdélanych mladych lidi z Ruska
neni prilis riskantni a mdze USA i dalSim cilovym zemim pomoci a soucasné uskodit Rusku.
VsSechny ucinky, jak ty pozitivni pro cilové zemé, tak negativni pro Rusko - by se vSak daly
posoudit jen obtizné a pouze v dlouhodobém ¢asovém horizontu. Pravdépodobnost, ze by
tato moznost mohla pretizit ruské kapacity, tak neni pfilis vysoka.

Geopoliticka opatreni

Ucinna vojenska pomoc Ukrajiné by vytéZila maximum tam, kde je Rusko zvnéjsku
nejzranitelngjsi. Jakékoliv navyseni vojenské materialni i nematerialni pomoci Ukrajiné je vSak
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tfeba presné nastavit tak, aby pro Rusko znamenalo navyseni nakladd na udrzeni stavajicich
zadvazkd, aniz by to vSak vyprovokovalo mnohem rozsahlejsi konflikt, v némz by Rusko diky
logistické blizkosti mélo znacnou vyhodu.

Navyseni podpory syrskym rebeliim by mohlo ohrozit prednostnéjsi cile americké
zahranic¢ni politiky (napf. boj s islamistickym terorismem) a pfispét k dalsi destabilizaci celé
oblasti. Krom toho neni vibec jisté, zda je vibec tato moznost proveditelnd, prihlédneme-li
k radikalizaci, tfiSténi a oslabeni syrské opozice.

Podpora demokratizacniho procesu (liberalizace) v Bélorusku by méla jen malou Sanci
na uspéch a mohla by vyprovokovat silnou ruskou reakci, ktera by mohla vyustit v zhorseni
bezpelnostniho prostredi v Evropé a také politickou porazku pro Spojené staty.

Obtizné je kvali taméjsi geografické i historické situaci i rozsifovani vazeb s
zakavkazskymi zemémi a snahy hospodarsky zde konkurovat Rusku.

Omezovani ruského vlivu ve stredni Asii se jevi jako velmi nesnadné a potencialné
nakladné. Neni pravdépodobné, Ze by zvysenda aktivita Rusko ekonomicky pfilis zatizila a
naopak, vydaje pro USA by byly neidmérné vysoké.

Ziskat vliv v Podneéstri a dostat odtud ruské vojaky by sice byla rana ruské prestizi, ale
také by to Moskvé usetfilo penize a s velkou pravdépodobnosti znamenalo naklady navic pro
Spojené staty a jejich spojence.

Ideologicka a informacni opatfeni

Oslabit duvéru v rusky volebni systém plsobi jako velmi tézky ukol, jelikoz stat drzi
v rukou kontrolu nad vétSinou médii. Prestoze by néco takové nejspis vedlo k nardstu
nespokojenosti s rezimem, je vSak tfeba vzit v potaz vazna rizika, ze by Kreml v reakci zostfil
represi nebo zaméril svou agresi smérem ven: rozpoutanim zahrani¢niho konfliktu k odvedeni
pozornosti, jez by mohl byt v rozporu se zapadnimi zajmy

Vytvareni dojmu, Ze rezim neusiluje o zajisténi zajmu verejnosti by se mélo soustredit
na rozsahlou a vSudypritomnou korupci a dale pak zpochybnovani legitimity statu. Je velice
tézké posoudit, zda by politickd nestabilita a protesty vedly k vétsSimu pretizeni Ruska - a
omezily tak jeho schopnost i tendence ohrozovat zapadni zajmy v zahranici - nebo naopak
posilily snahu po odveté ¢i odvedeni pozornosti. Jedna se proto o moznost vysoce rizikovou.

Podpora domacich protestu a dalSich forem nenasilného odporu by se méla zamérit
na rozptyleni a destabilizaci ruského rezimu a snizeni pravdépodobnosti, Ze se uchyli
k agresivnim kroklm za hranicemi. | zde jsou vsak rizika zna¢na a pro zdpadni vlady by
nebylo nijak snadné primo ovlivnit Cetnost nebo intenzitu protirezimnich aktivit v Rusku.

Podkopdavani ruské image v ciziné by se mélo zamérit na zdlraznovani oslabujiciho
postaveni i vlivu Ruska, coz povede ke snizeni vérohodnosti tvrzeni rezimu o obnoveni
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neékdejsi velikosti zemé. DalSi sankce, odstranéni Ruska z mezinarodnich fér mimo ramec
Spojenych narodl a bojkot akci jako mistrovstvi svéta ve fotbale zdpadnimi staty by také
poskodily ruskou prestiz. Nakolik by vsak timto zplsobem byla oslabena vnitfni stabilita
zemé, zUstava nejasné.

Prestoze Sance na Uspéch zadného z uvedenych opatrfeni nejsou pfilis vysoké, kazdé z nich
by udefilo na strunu nejhlubsSich nejistot ruského rezimu. Proto se nabizi moznost vyuzit je
jako odstrasujici hrozbu s cilem omezit aktivni dezinformacni a podvratné kampané Ruska
v zahranici.

Letecka a kosmicka opatreni

Znovurozmisténi strategickych bombardéru v utoéné oblasti doletu k ruskym
strategickym cildm ma velkou Sanci na Uspéch a zcela jisté by upoutalo pozornost Moskvy a
zvysilo jeji znepokojeni. Naklady i rizika zlstanou rozumné nizké, pokud budou letouny
umistény mimo dosah ruskych taktickych balistickych a pozemnich fizenych strel s plochou
drahou letu.

Znovurozmisténi stihacich letadel, tak aby byly blize svym potencidlnim ciliim nez
bombardéry a mohly tak plnit bojové Ukoly a kompenzovat svoji slabsi vyzbrojenost, by
Moskvu znepokojilo pravdépodobné jesté vic nez podobny krok s bombardovacim letectvem.
Pravdépodobnost Uspéchu je vSak mensSi a rizika naopak vyssi. Jelikoz by v pripadé
konvencniho konfliktu kazdy letoun musel podniknout opakované vzlety, ruské vedeni by
nejspis nikoliv neopodstatnéné usoudilo, Ze jejich sily dokazi zneskodnit velkou ¢ast letounl
na zemi a vyradit z provozu letisté, odkud operuji, uz v Gvodnich fazich konfliktu bez vétsiho
posileni své raketové vyzbroje.

Rozmisténi dalsich taktickych jadernych zbrani v Evropé i Asii mdze v Rusku vyvolat
dostatecné velké obavy, aby znatelné navysilo vydaje na vzdusnou obranu. V kombinaci se
strategickymi bombardéry ma znacnou Sanci na Uspéch, nasazeni velkého mnozstvi téchto
zbrani vSak m@ze Moskvu primét k reakcim v rozporu se zajmy USA a jejich spojencd.

Pfemisténi americkych a spojeneckych systému protiraketové obrany, tak aby
dokazaly |épe Celit ruskym balistickym stfelam, by v Moskvé jisté také vyvolalo znacné
znepokojeni, Slo by ale s velkou pravdépodobnosti o viibec nejméné efektivni variantu, jelikoz
Rusko snadno dokaze saturovat stavajici systémy i jakékoliv planované navySeni pouhym
zlomkem své stavajici raketové vyzbroje, takze by mu zbylo jeSté mnoho balistickych strel, s
nimiz by mohlo ohrozovat USA a jejich spojence.

Nabizeji se také rizné metody, jak pretizit ruské kapacity ve strategickém
soupereni. Napriklad vyuzitim znamé ruské obavy z moznosti americké vzdusné moci a
jejich doktrin. Vyvoj novych, tézko detekovatelnych bombardér dlouhého doletu nebo i jen
vyrazné posileni po¢tl dnes dostupnych nebo planovanych modell (B-2 a B-21) by Moskvé
pridélalo vrasky, stejné jako vyvoj autonomnich ¢i na dalku ovladanych Gdernych letounl a
jejich masovéa produkce. VSechna tato opatreni by Moskvu nejspis prinutila alokovat stale
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vétsi zdroje do navysSeni odolnosti, mobility i nadbytecného poctu jeho velicich a kontrolnich
systémd.

Hlavni moznou komplikaci nastinénych opatfeni je vtazeni do zavodu ve zbrojeni
vedoucich az k prijeti pretézujicich (cost-imposing) strategii, namirenych proti USA.
Tak by napriklad investice do obrannych systém0 proti balistickym streldam a ve vesmiru
rozmisténym zbranim Rusko sice znepokojily, dokazalo by se proti nim vSak nejspis branit s
vynalozenim podstatné skromnéjsich prostredkd, nez jaké by na uvedené systémy musely
presmeérovat Spojené staty.

Stran pravdépodobnosti uspéchu se sice obecné jedna o dobré zatézujici (cost-
imposing) strategie, avSak nekteré - jako napf. investice do HARM nebo jinych technologii
kybernetického vedeni boje - ty ostatni vSak ocividné prevysuji. Jinym alternativam pak bude
lépe vyhnout se UpIné, napriklad tém zameérenym na zbrané rozmisténé na obézné draze
nebo obranné systémy proti balistickym strelam.

Spojené staty by mohly vyprovokovat Rusko do nakladnych zavodu ve zbrojeni
odstoupenim od smlouvy o nesifeni jadernych zbrani, mozny prospéch by vsak nejspis
nevyvazil negativa pro americkou stranu. Financni vydaje na jaderné vyzbrojovani by velmi
pravdépodobné byly pro obé strany stejné zavratné - pro Ameriku snad jesté vyssi. Mnohem

Vv

Namofrni opatreni

NavysSeni americkych a spojeneckych namornich kapacit (naval force posture) a pfitomnosti v
prostoru ruskych operac¢nich nasazeni mlze Rusko primét k navyseni investic do svého
rozsahu investic, nutnych k obnové plnohodnotnych namornich kapacit, se vSak Sance, Ze by
Rusko citilo povinnost nebo touhu sahnout k né¢emu takovému, jevi jako v zasadeé mizivé.

Zintenzivnéni namorniho vyvoje a vyzkumu zaméreného na nové zbrane, které by
americkym ponorkdm otevrely moznost ohrozit SirsSi spektrum cill nebo posilit jejich
schopnosti ohrozit ruské raketonosné ponorky s jadernym pohonem (SSBN). To by mohlo
Rusko donutit k vétSimu soustredéni se na protiponorkovy boj. Rizika jsou omezena, zdar je
pak odvisly od Uspésného vyvoje téchto kapacit a toho, nakolik by skute¢né v dostatecné
mife primély Rusy zménit strukturu svych vydajd.

Posun struktury jaderného odstraseni vice k raketonosnym ponorkam s jadernym
pohonem by obnasel navysSeni jejich poctu v rémci americké jaderné triady. Jakkoliv by to
mohlo Rusko donutit k investici do svych kapacit k operacim na volném mori dvou ocednd a
snizit rizika pro americké strategické postaveni, neni pfiliS pravdépodobné, Ze by tato
opatreni zldkala Rusy ke zméné jejich strategie a tim i pretizeni vlastnich moznosti.

Odpovéd na posilovani ¢ernomorské flotily by méla obnaset rozmisténi zesilenych
A2/AD prostredkl sil NATO v oblasti Cerného more - nejspis ve formé protilodnich strel
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dlouhého doletu odpalovanych z pozemnich baterii - tak, aby co nejvice prodrazily obranu
ruskych zakladen na Krymu a uprely tim Rusku ¢ast vyhod plynoucich z anexe poloostrova.
Rusko by jisté nevahalo zahajit masivni diplomatickou a informacni kampan proti zapojeni
statd na pobrezi Cerného more, a to jak ¢lend, tak ne¢lenli NATO. Kromé toho, operace v

Vivs

Cerném mofi jsou pro americké namornictvo politicky i logisticky podstatné naroCnéjsi nez

vivs

Pozemni a vicespektralni ekonomicka opatreni

ZvysSeni poctu americkych vojaku v Evropé, posileni pozemnich kapacit evropskych
spojencu z NATO a rozmisténi po¢etnych vojsk zemi NATO na ruskych hranicich by
pravdépodobné meély na ruské kapacity jen omezeny dopad. VSechna opatfeni by méla
odstrasujici Gcinek, jejich rizika se vsak rlzni. VSeobecné navyseni pozemnich vojsk v Evropé
- vCetné posileni pripravenosti armad evropskych zemi NATO a vyssi poCty americkych
posadek na tradicnich zapadoevropskych zakladnach - by znamenalo jen omezené riziko.
Masivni nasazeni vojenskych sil na ruskych hranicich ovSéem mdze zvysit riziko konfliktu s
Ruskem, zejména pokud bude pochopeno jako zpochybnéni ruskych pozic na vychodni
Ukrajiné, v Bélorusku nebo na Kavkaze.

Castéjsi a rozsahlejsi cvi¢eni NATO v Evropé by mohla pomoci vylepsit pfipravenost
i odstrasujici efekt, ale jen stézi pohnou Rusko k nakladné reakci, pokud tedy
nebudou vysilat riskantni signaly. Rozsahla vojenskd cviceni sil NATO pobliz ruskych
hranic nebo takové, ktera procvicuji scénare Utoku nebo protittoku, by se dala vylozit jako
projev odhodlani pfinejmensim zvazovat Utocné operace. Napriklad cvi¢eni NATO simulujici
protiutok s cilem znovuziskat Gzemi NATO obsazené postupujicimi ruskymi silami by mohlo
plsobit jako zkouska pfiprav na invazi ¢asti ruského Gzemi, jako napriklad Kaliningrad.

Vyvoj strel stfredniho doletu bez jejich rozmisténi by mohl Rusko primét jak k opétnému
podrobeni se podminkam Smlouvy o likvidaci raket stfedniho a kratSiho doletu, tak k
urychleni vlastnich balistickych program. Odstoupeni od smlouvy a konstrukce strel bez
jejich rozmisténi v Evropé by americké kapacity pfiliS neposilila a Rusko by mohla podnitit k
tomu, aby je samo rozmistilo - a mozna také vice investovalo do protiraketové obrany.
Nasledujici krok, tj. rozmisténi strel, jestlize by k tomu evropsti spojenci z NATO byli ochotni,
by takrka s jistotou vyvolal ruskou reakci, potencidlné i masivni, pfinejmensim ovsem odklon
zdrojl velkého rozsahu z dalSich sektord obranného rozpoctu. Je vsak obtizné urcit, jaka ¢ast
by smérovala do obrannych a jaka do Utocnych a odvetnych kapacit.

Postupné investice do novych technologii jako odpovéd na ruskou protivzdusnou obranu
a navyseni dosahu americkych strel dlouhého doletu by znamenalo zasadni vylepseni obrany
i odstraseni, a krom toho si také vynutilo vyssi ruské investice do protiopatreni. Investice do
revolucnich technologii nové generace by mohlo s ohledem na vyznam, jez Rusové novym
fyzikaInim principlim prikladaji, mit jesté znatelnéjsi dopady, ale v zavislosti na kapacité by
takové investice mohly téz ohrozit strategickou stabilitu: prfedstavovaly by totiz znacné
ohroZeni ruského rezimu a vedeni v krizi.
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Dusledky pro armadu

1) Americka armada by méla obnovit své lingvistické a analytické odborné znalosti o Rusku.
Jelikoz Rusko predstavuje dlouhodobou hrozbu, potfebuje armada pro tento ucel
strategického soupereni rozvijet lidsky kapital.

2) Armada by se méla vazné zabyvat moznosti vlastnich investic (i jejich podpory u dalSich
slozek) do program{ jako ATACMS (taktické balististické strely s velmi kratkym doletem),
IFPCI Inc 2-1 (Indirect Fire Protection Capability Increment 2), a dalsich systém@ schopnych
Celit ruskym A2/AD kapacitam. Zvazit je tfeba také vyssi investice do vyvoje jistych méné
ovladana bojova vozidla). Pfestoze by sama o sobé k zasadnéjSimu pretizeni ruskych kapacit
nestacila, napomohla by efektivité americkych odstrasujicich opatfeni a mohla tak poslouzit
jako doplnék a rozsireni Siteji pojatych politickych opatreni.

3) | kdyby armada nebyla ve snahach pretizit ruské kapacity pfimo zapojena per se, stéle tu
z(stava jeji klicova Uloha pri zmirnovani dopadl mozné zpétné reakce Ruska. VSechny
varianty urcené k ,pretizeni“ Ruska v sobé totiz nesou jistou miru rizika. Proto by posileni
odstrasujici americké pritomnosti v Evropé spolu s navysenim americkych vojenskych kapacit
(napr. vylepsené systémy Javelin nebo aktivni ochrana lehkych obrnénych vozidel) mélo jit
ruku v ruce s dalSimi kroky k vycerpani ruskych kapacit, jako urcita pojistka proti riziku, aby
se napéti s Ruskem nevystupnovalo v konflikt.

Zaveér

Jako nejslibnéjsi z moznych zplsobd, jak ,pretizit Rusko” se ukazuji ty, jez se primo
soustreduji na jeho zranitelna mista, obavy i prednosti, vyuzivaji jeho slabiny a podkopavaji
stavajici ruské vyhody. V tomto sméru Ize za nejzranitelnéjSi misto Ruska povazovat v
kazdém soupereni s USA jeho ekonomiku, relativné nevelkou a vysoce zavislou na exportu
energii. Nejhlubsi obavy ruského vedeni jsou spjaty se stabilitou a Zivotaschopnosti rezimu,
mezi nejsilngjsi ruské oblasti naopak patfi vojenska a informacni (info-war). Prilozena tabulka
Cerpajici z vySe uvedenych informaci ukazuje nejslibnéjsi alternativy

VétSina z nastinénych moznosti, vCetné téch zde uvedenych, je v urCitém smyslu eskalaci a
ve vétsiné pripadl by pravdépodobné vyvolala protieskalaci ze strany Ruska. Proto kromé
konkrétnich rizik spjatych s kazdou moznosti musime pripocist jesté riziko spojené s obecnym
zostfenim soupereni s jadernou velmoci. Je tedy nutné kazdou z moznosti peclivé naplanovat
a vyvazit k dosazeni kyzeného ucinku. A konecné: prestoze tiha tohoto intenzivnéjsiho
soupereni bude pro Rusko vétsi nez pro Spojené staty, obé strany nutné pristoupi k odklonu
narodnich zdroji z jinych oblasti. Vycerpani Ruska bez dalSiho neni ve vétsiné pripadl
dostatecné pevnym dlvodem zabyvat se nastinénymi moznostmi. Na misté je tak spis
zvazovat je v Sirsim kontextu narodni obranné politiky zaloZzené na obrané, odstraseni a -
tam, kde se americké a ruské zajmy setkavaji - vzajemné spolupraci.
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