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Na podzim lonského roku vysla zajimava kniha ,The State in
the Third Millenium“ (van Eck Publishers Triesen, 224 stran),
ktera vzbudila velkou pozornost. Nejen tim, ze jejim autorem
je lichtenstejnsky knize Hans-Adam Il., ale predevsim proto, ze
poskytuje neobvykly pohled na spravu a fizeni soucasnych
statl a navrhuje reseni, jak by mély byt staty reformovany,
aby obstaly v novém tisicileti. Neni to plané filozofovani ani
sebechvala, ale autor se opira o svou zkusSenost z vladnuti a z
fizeni rodinného majetku. Pro nas je poucny jeho nazor
predevSim na oblast fizeni statnich financi a decentralizaci
pravomoci z Ustredi na regiony a obce. Dilezité je i to, Ze ma
stejny nebo podobny nazor na kliCové problémy statu, jako
rfada nasich nebo zahrani¢nich odbornikd.

Kniha je rozdélena do 13 kapitol. V prvnich deviti se vénuje analyze vzniku statu a jeho
rGznych forem. Porovnava monarchie s republikdnskym zfizenim s pfimou a nepfimou
demokracii. Vysvétluje zde i Ustavni porddek ve Svycarsku a Lichtenstejnsku, které povazuje
za nejvice rozvinuté.

Ve vétsi ¢asti knihy knize vénuje pozornost sou¢asnym problémim, které musi staty resit, at
uz jsou to valky, terorismus, obchodovani s drogami, rostouci statni dluhy, klesajici porodnost
v nejvyspélejsich zemich nebo otazky tykajici se skolstvi. Seznamme se proto s touto ¢asti,
protoze zde mlzeme nalézt inspiraci pro reseni nasich vlastnich problémd.

Stat jako servisni centrum

Za hlavni vyzvy pro staty ve tretim tisicileti knize povazuje: zabranéni valek mezi staty a
obcanskych vélek, sluzba véem obcandm statu, ne jen privilegované skupiné (politici na
rznych stupnich statni spravy, zadkonodarci a kolem nich organizovana skupina Grednikd a
firem), poskytnuti vSem obclandim maximaini demokracie a vlddy prava a
konkurenceschopnost ve veéku globalizace.

Podle jeho ndzoru ma stat plnit Glohu servisniho centra, které slouzi ob¢anim. Pokud tuto
Ulohu neplni, maji mit ob¢ané pravo to zménit volbami nebo i hlasovanim o zméné Ustavy.
Obcany ilustrativné prirovnava k akcionardim firmy a jim musi byt management (vlada)
odpovédna, i kdyz knize poznamenava, ze je to zjednodusSeny pohled (napr. ob¢ané nemohou
prodat ,,akcie” svého statu, pokud nema dobré vysledky)

Doplime, ze v Lichtenstejnsku maji obCané pravo referendem zrusit monarchii a obce maji
pravo odejit ze statniho svazku, pokud nebudou se sluzbami statu spokojeni (pred tim maji
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ale moznost volbami a referendy zménit slozeni vlady, obecnich Gradd, zménit GUstavu apod.).

Stat by si mél ponechat jen ty cinnosti, které pro sv{j chod skute¢né potrebuje (zahrani¢ni
vztahy, obrana, soudnictvi ad.) a ostatni by mél predat regionim a obcim nebo je
»outsourcovat” do komercni sféry, pokud to bude vyhodngjsi. VSechny Cinnosti musi byt
auditovany a kontrolovany, musi byt pro obcany prihledné (sluzby statu si prece plati a patri
jim) a musi proto byt provadény efektivné. Pak se dramaticky snizi prostor pro korupci,
nehospodarnost, byrokracii a nekompetentnost Grednikd.

Skutecnosti ale je, Ze vétsina statd zvysila pocet zdkond a jinych pravnich norem, které
ucinily jeho chod nakladnéjsi a sou¢asné omezily prava obcand. Na druhou stranu staty stale
nejsou schopny ucinné bojovat s malou i organizovanou kriminalitou. Je témér zazrakem, ze
zakon stéle vladdne v mnoha zemich, i kdyz diky ,idealistickym jednotlivcdm, ktefi pracuji s
vysokym nasazenim pfi prosazovani zakona, vysetfovani a u soudd, nehledé na to, Zze velmi
Casto by si v soukromém sektoru vydélali mnohem vice penéz“. Knize se také vénuje
problematice obchodu s drogami a nékteré jeho nazory na potirani tohoto organizovaného
zlocinu stoji urcité za zamysleni.

Podle Hanse-Adama Il. by mél byt pocet poslancd v zakonodarnych sborech co nejmensi.
Nazor, ze vétsi pocet poslancl zajisti lepsi zastoupeni volicl, je podle né&j od pocatku iluzi.
Soucasné dodava: ,Je-li parlament velky, délka jednani se prodluzuje, ale bohuzel neroste
jeho kvalita.” Poslanci vétSinou nereprezentuji své volice, ale své strany.

Mnohem dulezitéjsi nez pocet poslancl je proces, jak mohou obc¢ané vstupovat do
legislativniho procesu. Soucasné musi byt zajisténo, aby nebyla volici pfijimana populisticka
rozhodnuti ohrozujici fadny chod statu. Zde navrhuje, aby hlava statu méla pravo veta, jako
ma lichtenstejnsky knize. Prezident je podle néj také ,monarchou”, ale: ,Monarcha, ktery
ziskal tento Urad svym narozenim je vice nezavisly, nez monarcha, ktery chce byt znovu
zvolen”.

Socialni stat a statni finance

Velkou ¢ast knihy vénuje knize samoziejmé socidlni pécli a statnim financim, které vétsSinu
zemi trapi dlouhodobé nejvice. ,Socialni stat pomohl statni oligarchii ziskat pristup k zivotim
jednotlivych obcantl, pozadovat od nich vyssi dané, aby mohla financovat statni byrokracii a
vytvorit hory dluh(, které budou palit jesté budouci generace”, pise. Odbornici jiz l1éta varuiji,
Ze socialni stat ve své podobé, zalozené kancléfem Bismarckem v poloviné 19. stoleti,
nemUze prezit. Politici ale pred volbami slibuji voli¢dim, Ze je udrZitelny.

,Zatim ani politici, ktefi délaji tyto sliby, se nemohou spolehnout na velkorysé dlichodové
zajisténi.” Protoze statni penzijni plany stojici na pribézném financovani musi byt vzhledem
ke klesajici porodnosti a rostoucimu poctu dlchodcd zdsadné reformovany. Autor knihy
pripomind, ze v minulosti se o své rodiCe staraly déti a ¢im vice jich bylo, tim bylo pro rodice
|épe. Stat potrebuje zvysit porodnost, ale: ,,ProC by méli lidé na sebe brat naklady a starosti s
vychovou déti, kdyz musi statu platit na penze lidi, které vlibec neznaji a jejich penze jim
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stejné garantuje stat”. Radeji usetri a uziji si zivota.

Aby se zabranilo dalSim krizim, bude se muset prodlouzit vék odchodu do dlichodu a penzijni
systém se bude muset zménit z pribézného na fondovy. Poté si kazdy ob¢an bude sporit na
svou vlastni penzi a jen ¢ast jeho prispévk( pdjde na solidarni fond uréeny pro ty, kteri
nemohou pracovat. Zakony soucasné musi podporovat zaméstnani starsich obc¢anl. Pokud si
obcan naspori ur¢itou statem definovanou castku, mlze odejit do penze, kdy chce. Jim
nespotrebovanou ¢ast penzijniho Gctu ziskaji jeho dédicové. Penzijni systém by mohl byt
doplnén o priplatky, které by zohlednily rizikové chovani pojisténého, jako u komercnich
pojistek (kuraci, alkoholici, vrcholovy sport apod.).

Velkym problémem je nezaméstnanost, ale nékteré staty si ji samy zhorSuji vysokymi
minimalnimi mzdami, vypovédnimi IhGtami, byrokracii, danémi apod. Pritom staty by mély
podporit tvorbu novych pracovnich mist liberalnim zakonodarstvim a prildkat k sobé
zaméstnavatele.

Pro dalSi udrzitelny rozvoj statl je nezbytna reforma skolstvi. Bud' by mélo byt delegovéano do
odpovédnosti obci a regiond nebo privatizovano. Stat by mél samozrejmé stale zodpovédnost
za vybudovani a monitorovani legislativniho ramce Skolstvi. Ale nemél by vlastnit Skoly ani
univerzity.

Skolstvi by mélo byt financovano pomoci voucher(, které by dostal kazdy ob¢an a rozhodl se,
na které skole necha své déti studovat. Bylo by to spravedlivéjsi, nez kdyz dnes rodice plati
dané a nemohou ovlivnit kvalitu sSkoly, které dostavaji penize ne podle kvality své vyuky, ale
podle jinych kritérii. Do toho navic zasahuji politicky vlivné Skolské odbory, které jsou
....prekazkou efektivniho Skolského systému.” a jeho reformy.

Dané a zakaz zadluzeni

Slozity danovy systém je velkou nevyhodou a zatézi mnoha statl. Hans-Adam Il. zde proto
vidi dalsi dlvod, pro¢ by mély byt pravomoci decentralizovany z centra doll. Financovani
obci i statu pak bude prdhlednéjsi a kazdy subjekt bude nucen hospodarit Uspornéji. Takovy
stat bude potrebovat méné penéz, pfi zachované mife zdanéni bude mit prebytek na splaceni
dluhl a dané mohou i klesnout. Staty by mély prodat nepotrfebny majetek a finance z ngj
pouzit na financovani penzijniho systému.

Protoze politici snadno staty zadluzuji, mély by byt provedeny zmény Ustavy tak, aby se
Cerpani Gvérl statem a obcemi maximalné ztiZilo. Jen hrozba bankrotu bude nutit voli¢e, aby
podporovali dlouhodobé stabilni financovani. Povede to i k vétsi odpoveédnosti bank, protoze:
»AZ dosud v mnoha zemich firmy a banky prodaly své extravagantni projekty vazenym ale
nezkusenym radnim, protoze védély, ze nakonec to zaplati stat jako “last resort ™.

Kniha ,Stat ve tretim tisicileti je zajimavym pohledem na soucasny stat z pozice Uspésného

manazera a hlavy statu s nejvyssi zivotni urovni na svété (v roce 2007 118.000 USD/obyv.,
jen ale 28% tvoril financni sektor). Rada jeho navrh( jiz byla Uspésné pouzita v
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LichtenStejnsku, ale v ostatnich zemich se jeho navrhy budou prosazovat jen obtizné. Bude
zaviset na odpovédnosti, odvaze a vizionarstvi politikd a na ochoté voli¢d prejit od modelu
»P0 nds potopa” k odpovédnému spravovani véci verejnych.

Par slov o autorovi:

Hans-Adam Il. vladnouci knize z Liechtensteinu (*Curych 14. 2. 1945) pochazi z rodu, ktery
ma 700leté koreny na Moravé (Lednice, Valtice ad.). Vystudoval management, absolvoval
bankovni praxi v Londyné a poté reformoval spravu rodinného majetku a statu. S manzelkou
Marii rozenou hrabénkou Kinskou (*Praha 1940) ma Ctyri déti. Jeho majetek je odhadovan na
6 mld. USD.

Clanek Pavla Jufika ,Stét ve tietim tisicileti”, aneb kniha nutici k zamysleni byl prevzat ze
stranek Koruny Ceské.
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